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Sozialversicherungsrechtliche Behandlung der an Rechtsreferendare durch
private Ausbildungsstellen gezahlten Zusatzvergiitungen

Sehr geehrte Damen und Herren,

einige Rechtsanwaltskanzleien und Wirtschaftsunternehmen zahlen Rechtsrefe-
. rendaren, die ihnen in der Rechtsanwaltsstation bzw. im Pflichtwahlpraktikum zur
Ausbildung zugewiesen sind, fur die wahrend dieses Zeitraumes in der Kanzlei
bzw. im Unternehmen erbrachte Tatigkeit Zusatzvergiitungen (sog. Stationsentgel-
te). Wie im JMS vom 18. Juni 2015 dargestellt, sind derartige Zusatzvergitungen
nach der Rechtsprechung des Bundessozialgerichts (Urteil vom 31. Marz 2015,
Az: B 12 R 1/13 R) grundsatzlich als Teil des aus dem Referendarausbildungsver-
héltnis resultierenden Arbeitsentgelts i.S.v. § 14 Abs. 1 SGB IV anzusehen und
somit in die Bemessungsgrundlage fiir die vom Freistaat Bayern zu entrichtenden
Gesamtsozialversicherungsbeitrage fur die Referendare (§ 28d SGB 1V) einzube-
ziehen. Entsprechendes gilt, jedenfalls soweit die Ausbildungsstelle ihren Sitz im
Inland hat, hinsichtlich der Berechnung der vom Freistaat Bayern abzufiihrenden
Lohnsteuer (§ 38a EStG). Ferner sind die Zusatzvergitungen auch bei der Be-
rechnung der vom Freistaat Bayern nach Ende des Vorbereitungsdienstes regel-
maRig abzufiihrenden Beitrage fur die Nachversicherung der Referendare in der
gesetzlichen Rentenversicherung (§§ 8, 181 ff. SGB VI) zu beriicksichtigen.
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Derzeit wird gem. § 48 Abs. 6, § 49 Abs. 4 Satz 4 JAPO eine Zuweisung von
Rechtsreferendaren an eine private Ausbildungsstelle davon abhangig ge-
macht, dass diese sich verpflichtet, den Freistaat Bayern im Innenverhéltnis
von einer Inanspruchnahme durch Sozialversicherungstrager freizustellen.
Zwischenzeitlich hat sich jedoch herausgestellt, dass alleine eine solche inter-
ne Freistellungsverpflichtung nicht ausreichend ist. Die interne Freistellungs-
verpflichtung vermag den Freistaat Bayern nicht von den ihn insoweit treffen-
den &ffentlich-rechtlichen Verpflichtungen zur Abfiihrung der Sozialversiche-
rungsbeitrage und Lohnsteuer zu befreien. In einigen Fallen haben Sozialver-
sicherungstréger eine Entgegennahme der durch die private Ausbildungsstelle
unmittelbar abgefiihrten Beitrage abgelehnt. Im Ubrigen fihrt die bisherige
Verfahrensweise fur den Freistaat Bayern zu nicht hinnehmbaren erheblichen
Haftungsrisiken. Werden die auf die Zusatzvergiitungen entfallenden Sozial-
versicherungsbeitrage und Lohnsteuer nicht oder nicht rechtzeitig abgefiihrt,
fallen Sdumniszuschlage an, fur die der Freistaat Bayern haftet, auch wenn er
auf die Zahlung der Zusatzvergitungen keinen Einfluss hat. Eine nachtragli-
che Riickforderung der Kosten fur abgefuhrte Sozialversicherungsbeitrage
und Lohnsteuer zuziglich etwaiger Sdumniszuschlage von den jeweiligen pri-
vaten Ausbildungsstellen wirde einen nicht leistbaren Verwaltungsaufwand
erfordern. Dem Freistaat Bayern wiirde hierbei auch das Risiko der Nichtreali-
sierbarkeit dieser Kosten aufgeblrdet.

In einigen anderen Landern wird Rechtsreferendaren daher inzwischen gene-
rell untersagt, von einer privaten Ausbildungsstelle Zusatzvergitungen anzu-
nehmen, sofern sich diese nicht eindeutig einer von Ausbildungszwecken
freien Nebentatigkeit zuordnen lassen. Ein solches Verbot ist in Bayern im In-
teresse der Rechtsreferendare sowie der privaten Ausbilder nicht beabsichtigt.
Es muss dann aber auf andere Weise sichergestellt werden, dass der Frei-
staat Bayern von der jeweiligen privaten Ausbildungsstelle rechtzeitig diejeni-
gen Betrage erstattet bekommt, die er an die Sozialversicherungstrager und
Finanzbehérden abzufuhren hat. Dies kann nur dadurch gewahrleistet wer-
den, dass das fur die Auszahlung der Unterhaltsbeihilfe zustandige Landes-
amt fur Finanzen grundséatzlich die komplette Beziigeabrechnung unter Einbe-
Ziehung der Zusatzvergutungen tbernimmt und die private Ausbildungsstelle
einem bestimmten Abrechnungsverfahren zustimmt.
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In Abstimmung mit dem Staatsministerium der Finanzen, fur Landesentwick-
lung und Heimat ist daher beabsichtigt, die Zuweisung von Rechtsreferenda-
ren an private Ausbildungsstellen kunftig davon abhéngig zu machen, dass
der Trager der Ausbildungsstelle fur den Fall der Gew&hrung von Zusatzver-
gutungen neben der Ubernahme der internen Freistellungsverpflichtung auch
seine Zustimmung dazu erklart, an dem nachfolgend dargesteliten Abrech-
nungsverfahren mitzuwirken:

> Die private Ausbildungsstelle hat zunachst in einém hierfur zur Verfigung
gesteliten Formular anzugeben, ob und gegebenenfalls in welcher Hohe
die Gewahrung von Zusatzvergitungen an den Rechtsreferendar beab-
sichtigt ist. Das ausgefullte Formular ist grundsétzlich spatestens vier Mo-
nate vor Beginn der Stationsausbildung der zustandigen Ausbildungsbe-
hérde vorzulegen. Anderungen sind der Ausbildungsbehérde unverziglich
mitzuteilen.

» Sofern die private Ausbildungsstelle angegeben hat, dass sie eine Zusatz-
vergutung gewéhren will, erhalt sie vom Landesamt fir Finanzen eine auf
der Grundlage ihrer Angaben erstellte Berechnung des Betrages, den sie
zur Erfallung der ibernommenen Freistellungsverpflichtung an das Lan-
desamt fur Finanzen zu entrichten hat. Dieser Betrag wiirde sich bei einer
Ausbildungsstelle mit Sitz im Inland wie folgt zusammensetzen:

o Die private Ausbildungsstelle hat an das Landesamt fir Finanzen
zum einen den gesamten Bruttobetrag der Zusatzvergitung, die
dem Rechtsreferendar gewéhrt werden soll, sowie die hierauf ent-
fallenden Arbeitgeberanteile zur Sozialversicherung, die vom Lan-
desamt fur Finanzen berechnet werden, zu (iberweisen. Das Lan-
desamt fir Finanzen wird sodann die Abfiihrung der Sozialversi-
cherungsbeitrdge und Lohnsteuer veraniassen und den verblei-
benden Nettobetrag der Zusatzvergiitung zusammen mit der Un-
terhaltsbeihilfe an den Referendar auszahlen. Fur die private Aus-
bildungsstelle hat dies den Vorteil, dass sie keine eigene Berech-
nung der erforderlichen Abziige vornehmen muss.



-4-

o Zur Vermeidung einer ansonsten Jahre spéater erforderlichen Nach-
forderung, die mit einem betrachtlichen Verwaltungsaufwand und
einer nicht vertretbaren Abwalzung des Risikos der Nichtrealisier-
barkeit auf den Freistaat Bayern verbunden wiére, wird das Lan-
desamt fur Finanzen der privaten Ausbildungsstelle zudem eine
ebenfalls sofort zu entrichtende pauschalierte Entschadigungszah-
lung zur Abgeltung der Kosten einer etwaigen spateren Nachversi-
cherung des Rechtsreferendars in der gesetzlichen Rentenversi-
cherung in Rechnung stellen, die sich am jeweils aktuellen Renten-
versicherungsbeitrag (derzeit 18,7 %) orientiert. Da oftmals erst ei-
nige Jahre nach Ende des Vorbereitungsdienstes feststeht, ob ein
ehemaliger Rechtsreferendar nachzuversichern ist oder nicht, wiir-
de es einen unvertretbar hohen Verwaltungsaufwand verursachen,
wenn diese Entschadigungszahlung in denjenigen Féllen, in denen
eine Nachversicherung ausnahmsweise unterbleibt, zuriickerstattet
werden misste. Aus diesem Grund setzt die Zuweisung eines
Rechtsreferendars an eine private Ausbildungsstelle voraus, dass
diese sich damit einverstanden erklart, dass auch bei einem Unter-
bleiben der spateren Nachversicherung eine Ruckerstattung der
Entschadigungszahlung nicht erfolgt. Diese pauschalierte Lésung
stellt keine unzumutbare Belastung der privaten Ausbildungsstelle
dar, da im Schnitt ohnehin nur ca. 10 % der ehemaligen Rechtsre-
ferendare spater vom Staat Ubernommen werden, so dass fir den
Grof3teil von ihnen eine Nachversicherung durchzufihren ist.

Das vorstehend dargestellte Abrechnungsverfahren soll voraussichtlich ab
den Zuweisungen zur Rechtsanwaltsstation im Herbst 2017 angewandt wer-
den. Hierfir soll die in § 48 Abs. 6, § 49 Abs. 4 Satz 4 JAPO enthaltene bishe-
rige Regelung angepasst werden. Zur niheren Information sowohl der
Rechtsreferendare als auch der privaten Ausbildungsstellen wird derzeit in
Abstimmung mit dem Staatsministerium der Finanzen, fur Landesentwicklung
und Heimat ein ausfuhrliches Informationsblatt entwickelt, das ich Ihnen nach
Fertigstellung ebenfalls Ubermitteln werde.
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3. Daneben soll allerdings auch kunftig die Méglichkeit bestehen, mit einem zu-
gewiesenen Rechtsreferendar eine im Sinne der sozialgerichtlichen Recht-
sprechung "von Ausbildungszwecken freie" Nebentitigkeit (Art. 3 Abs. 3
SiGjurVD) zu vereinbaren, bei der die Pflicht zur Abfilhrung der Sozialversi-
cherungsbeitrdge und Lohnsteuer - wie bisher - allein die private Ausbildungs-
stelle trifft. Unter welchen Voraussetzungen von einer hinreichend klaren Ab-
grenzung der Nebentétigkeit vom Ausbildungsverhéltnis ausgegangen werden
kann, wird ebenfalls in dem angesprochenen Informationsblatt ausfuhrlich
dargestelit werden.

Ich wére Ihnen sehr dankbar, wenn Sie lhre Mitglieder entsprechend informieren
konnten. Gleichzeitig wirde ich mich freuen, wenn Sie hierbei um Verstandnis fir
die beabsichtigte Verfahrensweise werben kénnten. Wie vorstehend ausgefiihrt,
ist diese erforderlich, um zu verhindern, dass der Freistaat Bayern letztlich auf den
Kosten der auf die Zusatzvergitungen entfallenden Sozialversicherungsbeitrage
und Lohnsteuern "sitzen bleibt", obwohl er auf die Zahlung der Zusatzvergitungen
keinen Einfluss und hieran im Gegensatz zur jeweiligen privaten Ausbildungsstelle
auch kein Interesse hat. Hierbei wurde versucht, eine Lésung zu finden, die so-
wohl die Interessen der privaten Ausbildungsstellen und der Referendare beriick-
sichtigt als auch den bei den Ausbildungsbehérden und beim Landesamt fir Fi-
nanzen anfallenden Verwaltungsaufwand in vertretbaren Grenzen hilt.

Fur Ruckfragen steht Ihnen der fur Fragen der Ausbildung der Rechtsreferendare
zustandige Referatsleiter, Herr Leitender Ministerialrat Tiesel, jederzeit gerne zur

\

Verfugung.
Mit freundlichen GriiRen
Dr. Schmidt
Ministerialdirigentin



